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Uvod

Javni zavod »Zavod za gasilno in reSevalno sluzbo Sezana« je poklicna gasilska enota, ki so jo za
opravljanje preventivnih in operativnih nalog v zvezi z varstvom pred pozari ter zas€ite in
reSevanja na svojih obmocjih ustanovile ob¢ine Divaca, Hrpelje — Kozina, Komen in Sezana.
Trenutno veljavni odlok je Obcinski svet Ob¢ine Sezana sprejel na seji dne 21. 12. 2000, za njim
pa so ga potrdili e ostali trije obc¢inski sveti ob¢in ustanoviteljic. Odlok postavil normativni okvir
ureditve, delovanja in financiranja zavoda, natan¢nejSe urejanje pa v velikem delu prepustil statutu
zavoda. Glede na to, da se podro¢na zakonodaja v tem ¢asu ni bistveno spreminjala, se odlok od
leta 2000 do danes ni spreminjal oziroma dopolnjeval.



V letu 2011 oziroma 2012 so ob¢inski sveti vseh Stirih ob¢in ustanoviteljic javnega zavoda v prvi
obravnavi sicer sprejeli predlog novega odloka, vendar je postopek sprejemanja nato zastal, saj
obc¢inam ni uspelo doseci soglasja glede sprememb pri Stevilu predstavnikov v svetu zavoda.

Predlagane spremembe in dopolnitve so v najvecji meri posledica zdruzitve funkcij direktorja in
poveljnika, kar je glede na velikost operativne gasilske enote smiselno in utemeljeno z vidika
finan¢nega ucinka. Poleg tega zelimo s spremembami in dopolnitvami, ki so zaradi obseznosti in
boljse preglednosti zapisane v obliki predloga novega odloka, podrocje delovanja javnega zavoda
dolo¢neje urediti ze s samim ustanovitvenim aktom, poenotiti nekatere doloc¢be ter akt uskladiti z
veljavno zakonodajo.

Za pripravo odloka se je dvakrat sestala delovna skupina sestavljena iz predstavnikov obcin
ustanoviteljic ZGRS Sezana. V imenu delovne skupine je gradivo v predlagani obliki pripravila
Ana Pirc, obc¢inska uprava ob¢ine Sezana. Predlagani odlok je bil obravnavan in obrazlozen na
kolegiju zupanov.

Pravna podlaga

1) 16. ¢lena Statuta Obc¢ine Divaca (Uradno glasilo slovenskih ob¢in §t. 4/2014, 24/2014 in
9/2015), 16. ¢lena Statuta Obcine Hrpelje — Kozina (Uradni list RS, §t. 51/2015) in 16. ¢lena
Statuta Obc¢ine Komen (Uradni list RS, §t. 80/2009, 39/2014 in 39/2016), 17. ¢lena Statuta
Obcine Sezana (Uradni list RS, st. 88/2015), v katerih je doloceno, da ob¢inski svet sprejema
odloke;

2) 3. ¢len Zakona o zavodih (ZZ, Uradni list RS, s§t. 12/1991, 8/1996, 36/2000 — ZPDZC in
127/2006 — ZJZP), ki doloca, da se za opravljanje javnih sluzb ustanovijo javni zavodi, Ki jih
ustanovijo republika, obCine, mesto in druge z zakonom poobla$cene javne pravne osebe.

3) Il.ain 12. ¢len Zakona o gasilstvu (ZGas-UPBI, Uradni list RS, §t. 113/2005 — preciséeno
besedilo), ki doloc¢ata, da poklicne gasilske enote opravljajo javno gasilsko sluzbo ter da so
organizirane kot javni zavod.

Obrazlozitev

Predlagani odlok sestavlja osem poglavij, in sicer: I. SploSne doloc¢be, II. Ime in sedez zavoda, I11.
Dejavnost zavoda, IV. Organi zavoda, V. Splosni akti zavoda, V1. Financiranje dela zavoda, VII.
Premozenje zavoda, VIII. Prehodne in kon¢ne dolocbe.

V prvem poglavju so poleg splo$nih dolo¢b (namen ustanovitve, ob¢ine ustanoviteljice) vsebovane
Se dolocbe, ki se nanaSajo na razmejitev pristojnosti ob¢inskega sveta ter Zupana pri izvrSevanju
pravic in obveznosti ustanoviteljev in so poenotene z ostalimi zavodi.

Poglavje o imenu in sedezu zavoda je v primerjavi z veljavnim odlokom dopolnjeno z dolo¢bo o
skrajSanem imenu zavoda ter dolocbo, da se ime in sedeZ zavoda lahko spremenita zgolj na nacin
spremembe ali dopolnitve odloka o ustanovitvi.

V tretjem poglavju je v predlogu odloka dolo¢neje zapisano, da javni zavod opravlja na obmocju
obcin ustanoviteljic obvezno lokalno javno sluzbo gasilstva. Skladno s standardno klasifikacijo
dejavnosti so dolo¢ene vrste dejavnosti, ki jih zavod opravlja.



Nadalje predlog odloka vsebuje dolo¢be o organih zavoda, pri ¢emer predlagani odlok zdruzuje
funkciji direktorja in strokovnega vodje — poveljnika. Glede na velikost operativne gasilske enote
zdruzevanje funkcij ne predstavlja zniZzevanja dosezene ravni kakovosti dela, ima pa pozitiven
finan¢ni ucinek, saj predstavlja prihranek proracunskih sredstev na racun zmanjSanja Stevila
zaposlenih za eno osebo. Stevilo lanov sveta zavoda ostaja nespremenjeno, prav tako njegova
sestava. V zvezi z imenovanjem direktorja predlagani akt doloca petletni mandat (do sedaj Stiriletni
mandat), kar je posledica poenotenja z drugimi zavodi, doloca pa tudi pogoje, ki jih mora
izpolnjevati kandidat za direktorja. Slednje je do sedaj dolocal statut. Odlok na novo vsebuje
dolo¢be 0 nacinu imenovanja ostalih predstavnikov v svetu zavoda ter dolo¢a nacin sprejemanja
odlocitev. V odloku je na novo doloceno tudi pooblastilo za nadomescanje direktorja za
opravljanje tekocih poslov v ¢asu njegove odsotnosti.

Poglavje Splosni akti zavoda se glede na dosedanjo ureditev dopolnjuje zgolj z dolocbo, po kateri
lahko zavod vprasSanja, ki so pomembna za njegovo delo in poslovanje, ureja tudi z drugimi
splosnimi akti, ki jih sprejme svet zavoda.

Nadalje je v predlogu opredeljeno financiranje zavoda. Delezi financiranja delovanja zavoda, Ki
jih zagotavljajo obcine ustanoviteljice, ostajajo nespremenjeni (Obc¢ina Divaca 15,36%, Obcina
Hrpelje — Kozina 16,20%, Ob¢ina Komen 12,79% in Obc¢ina Sezana 55,65%), prav tako ostajajo
enake doloc¢be, ki opredeljujejo, za kaj so obcine ustanoviteljice dolzne zagotavljati sredstva;
slednje imajo podlago v 6. ¢lenu Zakona o gasilstvu. Predlog odloka se dopolnjuje z dolZznostjo
zavoda glede obvescanja ustanoviteljev o rezultatih poslovanja; dodana je tudi dolo¢ba o na¢inu
razpolaganja s presezkom in pokrivanju morebitnega primanjkljaja, ki je poenotena z drugimi
javnimi zavodi in dolo¢a, da o navedenem odloc¢ajo obcine ustanoviteljice na predlog direktorja
po predhodnem mnenju sveta zavoda. Ob¢ine ustanoviteljice krijejo primanjkljaj prihodkov samo
v primeru, ko ta nastane pri izvajanju medsebojno dogovorjenega programa.

Predlog odloka v nadaljevanju doloca, da zavod za obveznosti, ki jih prevzema v pravnem
prometu, odgovarja z vsemi razpoloZzljivimi sredstvi; ob¢ine ustanoviteljice za obveznosti zavoda
odgovarjajo do visine sredstev, ki jih v tekoCem letu zagotavljajo v proracunu za delovanje zavoda.
Dodana je dolocba, da obcine ustanoviteljice ne odgovarjajo za obveznosti zavoda iz naslova
dejavnosti, ki jih le-ta opravlja za druge naro¢nike. Premozenje, s katerim upravlja zavod, je last
ustanoviteljev. Zavod brez predhodnega soglasja ob¢in ustanoviteljic ne more sklepati pravnih
poslov v zvezi z nepremi¢nim premozenjem, prav tako je zavod omejen pri odtujitvi premi¢nega
premozenja, katerega vrednost presega 5.000,00 EUR. Po novem mora namre¢ v tem primeru
pridobiti soglasje, ki ga podajo zupani ob¢in ustanoviteljic.

VIII. poglavje vsebuje prehodne in koncne dolocbe. Predlog odloka doloc¢a Sestmese€ni rok za
uskladitev statuta in drugih splo$nih aktov z dolo¢bami novega odloka. Dolo¢a tudi, da bo direktor,
ki bo imenovan v letu 2017, z dnem uveljavitve odloka opravljal tudi funkcijo poveljnika gasilske
enote. Sedanji svet zavoda opravlja svojo funkcijo do izteka mandata, za katerega je imenovan.
Predlagani odlok doloca, da se le-ta objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ko ga v enakem
besedilu sprejmejo ob¢inski sveti vseh obCin ustanoviteljic; veljati zacne naslednji dan po objavi.
Z dnem uveljavitve predlaganega odloka preneha veljati Odlok o ustanovitvi javnega zavoda
»Zavod za gasilno in reSevalno sluzbo Sezana« (Uradni list RS, §t. 15/2001).

Sprejem predlaganega odloka bo imel pozitivne finanéne ucinke na sredstva obcinskega
prora¢una, saj zdruzitev poslovodne in strokovne funkcije direktorja predstavlja prihranek sredstev
za place za eno delovno mesto (poveljnika gasilske enote).

Obcinskemu svetu predlagamo, da sprejme predlog Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zavod
za gasilno in reSevalno sluzbo Sezana v predlagani vsebini.



Sasa LIKAVEC SVETELSEK
Zupanja ob¢ine Hrpelje-Kozina

Priloge:
— obrazlozitev predloga odloka po ¢lenih,
— besedilo predloga odloka,
— predlog sklepa.

Vloziti:
— V zadevo.

Predlog Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za gasilno in reSevalno sluzbo SeZana
OBRAZLOZITEV PO CLENIH

1. ¢len: doloca, da se s tem odlokom za opravljanje preventivnih in operativnih del v zvezi z
varstvom pred pozari ter zas¢ito in reSevanje ob naravnih in drugih nesrecah na obmodcju ob¢in
Divaca, Hrpelje — Kozina, Komen in Sezana ustanavlja javni zavod Zavod za gasilno in reSevalno
sluzbo Sezana (v nadaljevanju ZGRS Sezana) ter da so njegovi ustanovitelji Ob¢ine Divaca,
Hrpelje — Kozina, Komen in Sezana. Clen $e dolo¢a, da je ZGRS Sezana pravna oseba, ki v
pravnem prometu nastopa samostojno v svojem imenu in za svoj racun, in dolo¢a omejitev pri
razpolaganju s premoZenjem zavoda. Predpisuje namre¢ predhodno soglasje ob¢in ustanoviteljic
pri pravnih poslih, ki se nanasajo na premozenje zavoda.

2. Clen: doloca, da ustanoviteljske pravice izvrSujejo obcCinski sveti ter Zupani obCin ustanoviteljic
in podrobneje navaja, katere so pravice in obveznosti obCinskega sveta ter Zupana pri izvrSevanju
ustanoviteljskih pravic. V Cetrtem odstavku je dolo¢en pogoj, da je soglasje dano, ¢e so ga podale
najmanj tri obCine ustanoviteljice, pri cemer pa je soglasje sedeZne ob¢ine obvezno. Soglasje k
imenovanju in razreSitvi direktorja morajo podati vse §tiri ob¢ine ustanoviteljice.

3. ¢len: dolo¢a ime, skrajSano ime in sedez zavoda. V skladu z doloc¢bo Cetrtega odstavka se
sprememba imena in sedeza zavoda lahko spremeni v obliki spremembe in dopolnitve odloka.

4. clen: v skladu z Zakonom o gasilstvu je gasilstvo obvezna lokalna javna sluzba, katere
opravljanje zagotavljajo obCine in drzava. 4. ¢len odloka doloca, da se dejavnost zavoda Steje kot
javna sluZba, katere izvajanje je v javnem interesu. Na podlagi podro¢nega zakona odlok v tem
¢lenu vsebuje dolocbo, da zavod na obmocju ob¢in ustanoviteljic opravlja javno gasilsko sluzbo.
Nadalje ¢len doloca dejavnosti, ki jih opravlja zavod; te so razvr§¢ene v skladu s standardno
klasifikacijo dejavnosti.

Zavod lahko poleg dolo¢no navedenih dejavnosti opravlja tudi druge naloge v skladu s predpisi,
ki urejajo podrocje gasilstva in varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ter druge naloge v
skladu z letnim programom dela. Odlok dopus¢a moznost, da zavod preventivna in operativna dela
Vv zvezi z varstvom pred poZzarom ter zas$€ito in reSevanje ob naravnih in drugih nesrec¢ah opravlja
tudi izven obmocja obcin ustanoviteljic, vendar pod pogoji, ki jih dolocajo predpisi in obcCine
ustanoviteljice.

Do spremembe ali razsiritve dejavnosti zavoda lahko pride le na nacin sprememb in dopolnitev
tega odloka.

5. ¢len: doloca organe zavoda, ki so: svet zavoda, direktor in strokovni svet zavoda.



6. &len: doloca, da je organ upravljanja zavoda svet zavoda, ki ga sestavlja devet ¢lanov. Stevilo
in sestava sveta zavoda se v primerjavi z veljavnim odlokom ne spreminjata. Svet zavoda ima Sest
predstavnikov ob¢in ustanoviteljic, od tega je en predstavnik Obcine Divaca, en predstavnik
Obéine Hrpelje — Kozina, en predstavnik Ob&ine Komen in trije predstavniki Ob&ine Sezana. Clen
Se doloca stiriletno mandatno dobo in moZnost ponovnega imenovanja oziroma izvolitve ¢lana
sveta zavoda; doloa tudi nadin imenovanja predstavnikov ustanoviteljev, delavcev ter
zainteresirane javnosti. V Sestem odstavku ¢lena je dolo¢eno, da ima svet zavoda predsednika in
podpredsednika ter nacin njune izvolitve. V ¢lenu sta dolocena $e nacin sprejemanja odlocCitev
sveta zavoda ter pogoj za veljavno sklepanje sveta. Svet zavoda svoje delovanje podrobneje uredi
s poslovnikom.

7. ¢len: vsebuje dolocbo glede pristojnosti in odgovornosti sveta zavoda. Pri dolocitvi le-teh je bila
upostevana dolocba 30. ¢lena Zakona o zavodih, ki dolo¢a naloge sveta zavoda, prav tako pa tu
velja poenotenje z ostalimi javnimi zavodi, katerih ustanoviteljica je Ob¢ina Sezana. Podrobneje
se pristojnosti sveta zavoda uredijo v statutu.

8. ¢len: doloca direktorja kot poslovodni organ zavoda, na novo pa mu je dodana funkcija
poveljnika gasilske enote. Direktorja na podlagi javnega razpisa imenuje in razreSuje svet zavoda
s soglasjem vseh ob¢in ustanoviteljic. Njegov mandat namesto dosedanjih stirih po novem traja
pet let (poenotenje z ostalimi javnimi zavodi, katerih ustanoviteljica je Obc¢ina Sezana). Tretji
odstavek tega Clena doloca, da direktorja v njegovi odsotnosti za opravljanje tekocih poslov
nadomesca zaposleni v zavodu, ki ga direktor za to pooblasti s pisnim pooblastilom. Odlok Se
doloca, da je lahko direktor pred potekom mandata razreSen v primerih, ki jih doloca zakon, ter da
se njegove naloge in pristojnosti podrobneje uredijo s statutom.

9. ¢len: doloca pogoje, ki jih mora izpolnjevati kandidat za imenovanje za direktorja. Predlagani
pogoji so poenoteni z doloCbami drugih ustanovitvenih aktov javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica je Ob¢ina Sezana. Glede na to, da opravlja direktor tudi naloge poveljnika gasilske
enote, mora kandidat za direktorja izpolnjevati posebne pogoje, ki jih dolo¢a podro¢ni zakon
(Zakon o gasilstvu). Ti pogoji so: da ni v kazenskem postopku in ni bil pravnomoc¢no obsojen za
kaznivo dejanje zoper Zivljenje, telo in premoZenje, najmanj pet let delovnih izkuSenj pri
opravljanju operativnih nalog gasilstva, opravljeno dodatno usposabljanje za delo poveljnika
poklicne gasilske enote, predpisan strokovni izpit in predpisan preizkus psihofizi¢nih sposobnosti,
v skladu z dolocili 13. ¢lena Zakona o gasilstvu. Navedeni zakon dopuS¢a moznost, da se za
direktorja imenuje tudi kandidat, ki nima opravljenega strokovnega izpita, vendar ga mora opraviti
v roku, ki ga dolocajo predpisi (po trenutno veljavni zakonodaji je ta rok eno leto po nastopu
funkcije). Pogodbo o zaposlitvi z direktorjem v imenu sveta zavoda sklene predsednik sveta
zavoda. Delovno razmerje z direktorjem se sklene za €as trajanja mandata.

10. ¢len: vsebuje dolo¢bo, ki se nanasa na imenovanje vrsilca dolznosti direktorja. Ta se imenuje
v primeru, ko se nih¢e ni prijavil na razpis za direktorja ali ¢e nihce od kandidatov ni bil izbran.

11. ¢len: vsebuje dolocbe, ki se nanaSajo na strokovni svet zavoda. Slednji je kolegijski organ, ki
obravnava in odloCa o strokovnih vprasanjih, vodi pa ga direktor zavoda. Sestavo, nacin
oblikovanja in naloge strokovnega sveta zavoda ureja statut.

12. ¢len: Zavod svojo organizacijo, pristojnosti organov, nacin dela in odloCanja ter druga
vprasanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanje zavoda, uredi v statutu. Tega
sprejme svet zavoda z ve€ino glasov vseh ¢lanov ter s soglasjem obcin ustanoviteljic. Odlok doloca
tudi podlago za izdajo drugih sploSnih aktov, s katerimi zavod ureja vprasanja, pomembna za
njegovo delo in poslovanje.

13. ¢len: skladno z Zakonom o zavodih doloca nacine pridobivanja sredstev za opravljanje
dejavnosti zavoda.



14. ¢len: Zakon o gasilstvu v 6. ¢lenu doloca, da obCina zagotavlja organiziranost, opremljanje in
delovanje gasilstva ter dolo¢no naSteva, katere dejavnosti oziroma potrebe so dolzne financirati
obcine. Slednje povzema tudi odlok v prvem odstavku 14. ¢lena, v nadaljevanju pa doloca, da se
sredstva iz proraCunov ob¢in ustanoviteljic zagotovijo z letno pogodbo o financiranju v visini, ki
je dolocena v proracunih ob¢in ustanoviteljic na podlagi letnega programa dela in financnega
nacrta zavoda, ki ga medsebojno uskladijo in potrdijo ob¢ine ustanoviteljice.

15. ¢len: doloc¢a delez posamezne obcine ustanoviteljice v finan¢nih obveznostih zavoda in se v
primerjavi z veljavnim ustanovitvenim aktom ne spreminja.

16. ¢len: normativno ureja podroc¢je obvescanja o rezultatih poslovanja, razpolaganja s presezkom
prihodkov nad odhodki ter pokrivanja morebitnega primanjkljaja. Obcine ustanoviteljice so dolzne
sredstva za financiranje dejavnosti tekoCe nakazovati po dvanajstinah ter Kkriti primanjkljaj
prihodkov, ki nastane pri izvajanju medsebojno dogovorjenega programa.

17. ¢len: doloca, da je zavod za obveznosti, ki jih prevzema v pravnem prometu, odgovoren z
vsemi svojimi razpoloZljivimi sredstvi. Nadalje ¢len doloca, da ob¢ine ustanoviteljice odgovarjajo
za obveznosti zavoda do viSine sredstev, ki se v tekocem letu zagotavljajo iz proracuna posamezne
obcCine ustanoviteljice za delovanje zavoda; ustanovitelji ne odgovarjajo za obveznosti zavoda iz
naslova dejavnosti, ki jih zavod opravlja za druge naro¢nike.

18. ¢len: ureja podrocje premozenja zavoda, ki je last ob¢in ustanoviteljic; za upravljanje s
premozenjem je zavod odgovoren ustanoviteljem. Po dolo¢bah odloka zavod brez predhodnega
soglasja obcin ustanoviteljic ne more sklepati pravnih poslov v zvezi z nepremi¢nim premozenjem,
prav tako pa mora zavod pridobiti soglasje ustanoviteljev pred odtujitvijo premi¢nega premozenja,
katerega vrednost presega 5.000,00 EUR.

19. ¢len: doloca Sestmesecni rok, v katerem mora zavod uskladiti statut in poslovnik z dolo¢bami
odloka.

20. ¢len: vsebuje dolocbo, po kateri direktor zavoda, ki bo imenovan v letu 2017, z dnem
uveljavitve tega odloka opravljal tudi funkcijo poveljnika gasilske enote. V prehodnih doloc¢bah je
doloceno tudi, da sedanji svet zavoda opravlja svojo funkcijo do izteka mandata, za katerega je
imenovan.

21. ¢len: doloca prenehanje veljavnosti Odloka o ustanovitvi javnega zavoda »Zavod za gasilno in
reSevalno sluzbo Sezana« (Uradni list RS, st. 2011).

22. ¢len: doloca, da se odlok objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, ko ga v enakem besedilu
sprejmejo obcinski sveti vseh obcin ustanoviteljic. Odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.
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PREDLOG SKLEPA

Stevilka: 032-3/2017-1
Datum: 25.5.2017

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Ob¢ine Hrpelje - Kozina (Uradni list RS, §t. 51/15), je Ob¢inski svet
Obcine Hrpelje-Kozina na 18. redni seji dne 25.5.2017 sprejel naslednji

SKLEP
1.

Sprejme se predlog Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za gasilno in reSevalno sluzbo
Sezana v prvi obravnavi.

Ta sklep velja takoj.

Saa Likavec Svetelsek
Zupanja Ob¢ine Hrpelje-Kozina

Sklep se dostavi:
- ZGRS Sezana,
- Ob¢ina Divaca,
- Obcina Komen,
- Obcina Sezana.

Vloziti:
-V zadevo
-V zbirko dokumentarnega gradiva



